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Hyrje

Njé prej parimeve themelore té organizimit té institucioneve shtetérore né Kosové dhe té strukturés
sé saj ligjore éshté parimi i subsidiaritetit’. Sipas kétij parimi vendimmarrja e cila preké interesat e
gytetaréve duhet té merret sa mé afér atyre. Kjo u mundéson qytetaréve qé té pérfitojné shérbime
publike mé efikase dhe té kené mekanizma té pérshtatshém pér té kontrolluar dhe pér té kérkuar
pérgjegjési nga organet vendim-marrése. Nisur nga géllimet e kétij parimi, geverisjes lokale né
Kosové i éshté kushtuar vémendje e madhe dhe organeve komunale si bartése.

Organet e vetéqeverisjes lokale, Asambleja dhe Kryetari i Komunés, zgjidhen né ményré té
drejtpérdrejt nga votat e qytetaréve. Né bazé té strukturés ligjore né Kosové, Kushtetutés sé Kosovés
dhe Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, Komunave u njihen kompetenca té gjéra né shumé fusha. Andaj,
ato jané adresa ku qgytetarét duhet té kérkojné pérgjegjési pér fusha si zhvillimi ekonomik lokal,
arsimi, shéndetésia, punésimi, rregullimi urban, kushtet pér té zhvilluar biznes et;j.

Me gjithé kété rol me réndési té Komunés, né Kosové ballafagohemi me disa probleme sa i pérket
ushtrimit pérgjegjésive dhe detyrave té tyre. Komunat mbesin pérgjithésisht t& mbyllura pér kontroll
nga qytetarét dhe shoqgéria civile por edhe gasja né informata dhe dokumente zyrtare mbetet shumé
e véshtiré. Problem i madh mbetet komunikimi direkt me gytetaré dhe orientimi i geverisjes bazuar
né kérkesat dhe nevojat e gytetaréve. Kjo mungesé komunikimi ka ndikuar gé agjenda e tyre té mos
reflektojé projekte dhe investime né fushat e kérkuara nga gytetarét. Né kété ményré, qeverisja
lokale né Kosové nuk éshté duke funksionar sipas standardeve té kérkuara pér vetéqeverisje lokale
dhe parimeve kryesore té geverisjes demokratike.

INPO me qéllim té adresimit té késaj problematike, né bashképunim me The National Endowment
for Democracy (NED) kané lansuar projektin “Promovim i komunikimit kualitativ mes gytetaréve dhe
zyrtaréve té zgjedhur”. Pérmes projektit synohet té arrihen kéto objektiva:

Promovimi i Transparencés dhe llogari-dhénies
Pérmirésimi i komunikimit kualitativ né mes institucioneve publike
Pérfshirja e nevojave té qytetaréve ne agjendat e zyrtaréve té zgjedhur

'Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, kapitulli X
Ligji pér Veté- Qeverisje Lokale, neni 15



Metodologjia

Né kuadér té projektit “Promovimi i komunikimit kualitativé mes qytetaréve dhe zyrtaréve té
zgjedhur” dhe pér realizimin e objektivave té projektit jané té parapara aktivitete té ndryshme pér tu
implementuar nga INPO. Kéto aktivitete pérmblidhen né aktivitete pér promovimin komunikimit,
dhe llogaridhénies Komuné-qytetaré dhe monitorimin e drejtpérdrejt té punés sé organeve
Komunale, ku pérfshihet Ekzekutivi, i cili udhéhiget nga Kryetari i Komunés dhe Asambleja Komunale
e Komitet e saj. Pér realizimin e kétyre géllimeve jané té angazhuar monitorues, detyra e té ciléve
éshté monitorimi i realizimit té premtimeve, arritjes sé objektivave dhe efikasitetit té punés dhe kjo
né kuadér té parimeve té qeverisjes sé miré, transparencés dhe llogaridhénies.

Metodologjia e pérdorur né hartimin e kétij raporti pérfshin elemente té hulumtimit cilésor, sasior
dhe krahasues. Hulumtimi cilésor pérfshin analizimin e legjislacionit né fugi mbi vetéqgeverisjen
Lokale dhe Statutet e Komunés té cilat e ngarkojné Komunén me pérgjegjési dhe detyra té caktuara.
Né aspektin sasior pérfshihen anketat e ndryshme té realizuara me qytetaré té cilat masin
perceptimin e tyre mbi kénagshmériné e tyre né lidhje me punét e Komunave. Hulumtimi krahasues
ka dy dimensione, krahasimin me standardet e pranuara ndérkombétare mbi vetéqgeverisjen lokale
dhe krahasimin e punés mes Komunave té cilat jané nén monitorim, Ferizaj, Kacanik, Han i Elezit dhe
Shtime.

Burimet e té dhénave pér pérpilimin e kétij raporti pérfshijné raportet e monitorimit té INPO té
pérgatitura nga monitoruesit né terren, tryezat e organizuara nga INPO gjaté implementimit té
projektit, analizé té dokumenteve dhe shkresave zyrtare té organeve Komunale. Si burim i dyté jané
pérdorur raportet e punés té organeve komunale dhe raportimet e medieve.

Ky raport i monitorimit té geverisjes lokale pérfshin Komunat e Ferizajt, Shtimes, Hanit té Elezit dhe
Kaganikut. Periudha kohore pér té cilén raportohet pérfshin periudhén Janar-Qershor 2011.



Komuna Ferizaj

Komuna e Ferizajt éshté njési administrative né pjesén jugore té pjesés gendrore té Kosovés me
gendér né Ferizaj. Komuna e Ferizajt éshté njé udhékryq i réndésishém, népér té cilin kalojné rrugét
kryesore lindje-peréndim dhe veri-jug. Népér kété qytet kalojné rrugét kryesore magjistrale gé
shkojné edhe jashté Kosovés. Ferizaj éshté njé qytet relativisht i ri. Ka filluar té zhvillohet pre;j vitit
1873, kur kétu u ndértua hekurudha dhe stacioni hekurudhor?.

Kryetari i Komunés

Organi i Kryetarit té Komunés éshté njé prej posteve mé té réndésishme né Komuné. Zgjedhja e
kryetarit béhet nga vota e liré e qytetaréve dhe si i tillé paraqgitet bartés i pushtetit ekzekutiv. Ky
post né Komunén e Ferizajt ushtrohet nga Bajrush Xhemaili, i zgjedhur né zgjedhjet e fundit lokale né
Kosové né Néntor 20009.

Qeverisja e z. Bajrush Xhemaili né Komunén e Ferizajt né periudhén Janar — Qershor 2011 cilésohet
me shumé probleme dhe shkelje ligjore. Kryetari vazhdon mos bashképunim me shogériné civile dhe
gytetarét, shkelje té ligjit lidhur kérkesat pér gasje né dokumentet zyrtare, mungesé llogaridhénies
dhe mos realizim i premtimeve té béra gjaté fushatés.

Marrédhéniet me shoqériné civile dhe gytetaré

Kryetari i Komunés vazhdon té jeté térésisht i mbyllur ndaj INPO-s si njé ndér organizatat lidere té
shogérisé civile né qytetin e Ferizajt. INPO ka béré pérpjekje té shumta pér takime dhe bashképunim
me Kryetarin e Komunés, e té cilat jané refuzuar pa arsye té miréfillta. Organizata INPO rikujton
Kryetarin se qysh prej mandatit té paré té tij kishte pasur raporte konstruktive me até, duke dhéné
kontribut té ¢muar pér forcimin e demokracisé dhe parimeve té transparencés né punén e komunés
sé Ferizajt dhe pérfagésimin e interesave té qytetaréve té Ferizajt.

Arsyetimi dhe akuzat e tij jané se INPO e ka shpallur até persona non-grata, kur gjaté zgjedhjeve té
2009, INPO publikoi Raportin me té dhéna nga hulumtimi i Biografive té kandidatéve pér poste
publike, né té cilin Kryetari Xhemaijli sé bashku me 9 persona té tjeré té partive té ndryshme éshté
evidentuar né listén e personave té cilét ishin pérballur dhe kishin probleme me ligjet e Republikés
sé Kosovés dhe si té tillé nuk meritonin votén e qytetaréve té Ferizajt pér té geverisur me gytetin e
Ferizajt.

’Komuna e Ferizajit, sajti zyrtaré, i disponueshém né: http://kk.rks-gov.net/ferizaj/Assembly-1.aspx



http://kk.rks-gov.net/ferizaj/Assembly-1.aspx

INPO i rikujton Kryetarit se géndrimi i tij ndaj INPO-s éshté i pajustifikueshém pér dy arsye, natyrés
sé publikimit né fjalé dhe funksionit té cilin e ka. Publikimi i biografive dhe personave té cilét kishin
probleme me ligjin &shté i bazuar né té dhéna faktike té vérteta®. Kryetari do té mund té reagonte
nése informatat e paragitura do té ishin shpifje por jo edhe pér shkak té identifikimi dhe njoftimit té
gytetaréve lidhur me probleme e tij me ligjin. Pé&r mé tepér nuk éshté kompetencé e INPO-s té
shpallé persona non-grata pasi ky éshté nocion i drejtés publike dhe éshté vetém kompetencé e
institucioneve publike. E téré puna e INPO-s ka qené evidencimi i kandidatéve té cilét
ballafagoheshin me shkelje té ligjeve té aplikueshme né Kosové.

Né anén tjetér, pozita e Kryetarit té Komunés nuk lidhet me personin e caktuar por éshté institucion
i cili pérfagéson vullnetin e qytetaréve. Né kété ményré, éshté e ndalushme pérdorimi i pozités sé
tillé pér interesa apo inate personale. Pa marré parasysh se cili éshté mendimi i Kryetarit pér INPO-n
ai éshté nén detyré ligjore qé té bashképunoj dhe té takohet me qytetarét dhe OJQ-ét e interesuar
lidhur me punén e Komunés.

INPO gjaté procesit té monitorimit té punés ka vérejtur se Kryetari nuk e ka pérmbushur né ményre
té rregullt as obligimin e tij ligjor té takimit té qytetaréve. Monitoruesit kané gené déshmitar se né
ditén e caktuar pér gytetaré né shumicén e kohés nuk ka gené prezent kryetari dhe as nénkryetari
por edhe as asistentja e tij, ndérsa qytetarét kané pritur me oré té téra para zyrés me shpresén se do
ti takojné ata.

Llogaridhénia dhe marrédhénia me Asamblené Komunale

INPO shpreh shqgetésimin e saj se edhe sa i pérket llogaridhénies nga ana e Kryetarit té Komunés, ka
pengesa serioze, kjo né raport me Kuvendin e Komunés. INPO gjaté monitorimit té punés sé kétyre
dy organeve komunale ka vérejtur se Kryetari nuk i ka kushtuar vémendjen e nevojshme Kuvendit
Komunal dhe po ashtu raportet e punés té paraqitura kané gené jo-profesionale dhe nuk kané
pasqyruar zhvillimet e vérteta né Komuné.

Bazuar né té dhénat e monitoruesve, mbledhjet e Kuvendit té Komunés nuk kané pasur peshé té
madhe pér kryetarin Xhemaili, ku gjaté katér muajve té paré vetém njé heré ka marré pjesé né
seancé té kuvendit té komunés, dhe até né seancén ku u diskutua raporti njé vjetor i punés sé
kryetarit. Né anén tjetér INPO ka analizuar edhe angazhimin e tij né Késhillin Komunal pér Siguri né
Bashkeési. Kryetari Xhemaili ka organizuar tri mbledhje té késhillit Komunal pér Siguri né Bashkési.
Gjaté kétyre tri mbledhjeve éshté pérpiluar dhe miratuar plani i veprimit pér Késhillin Komunal pér
Siguri né Bashkési. Mirépo ky plan i veprimit ka mbetur vetém né letér, cka do té thoté se nuk po
gjen zbatueshmeéri né praktiké. Céshtjet qé ngriten nga ky késhill shpesh héré mbeten né nivel
diskutimi dhe nuk merren seriozisht, duke krijuar pérshtypjen se Késhilli pér Siguri né Bashkési
funksionon vetém sa pér ta pérmbushur njé obligim ligjor.

Né seancén e katért té rregullt té Kuvendit Komunal, kryetari Xhemaili prezantoi para késhilltaréve
raportin vjetor té punés sé tij. Né pérgjithési né raport ka vetém njé pérmbledhje té dhénave né
formé tabelave apo paragraféve qé jané té shkurtra e qé jané thjeshté raportim teknik. Raporti éshté

*Aksidenti té cilin e kishte shkaktuar ku me veturé ku kishte pasur viktimé, shih: infra note 5



veté lavdérues dhe nuk tregon problemet dhe sfidat gé ekzekutivi éshté ballafaquar gjaté kétij viti té
mandatit té Kryetarit z. Bajrush Xhemaili. Pjesa mé e réndésishme, pse ky raport éshté jo real éshté
pér shkak sé nuk bazohet né “strategjiné” gé kishte prezantuar Kryetari né fillim t& mandatit té tij, e
cila strategji kishte marré shumé kritika. Né kété raport nuk tregohet sé sa jané pérmbushur
objektivat e késaj strategjie. Ky raport nuk specifikon edhe as njé objektiv nga strategjia, dhe fare
nuk e tregon nivelin se sa éshté zhvilluar Komuna e Ferizajt.*E gjithé puna e Kryetarit té Komunés
paragitet vetém né 4 faqe, prej gjithsej 195 sa ka ky raport. Edhe tek pérshkrimi i punés sé Drejtorive
INPO ka shumé vérejtje, pér arsye se né raport té punés jané pérfshiré té dhéna teknike dhe
pérshkrim i pérgjegjésive dhe nuk pérmban krahasim té rezultateve me objektivat apo kérkesat dhe
nevojat e qytetaréve.

Qasja né dokumentet zyrtare té Kryetarit té Komunés

Shgetésuese pér INPO-n ka gené géndrimi i Kryetarit t&€ Komunés lidhur kérkesat zyrtare pér qasje
né dokumentet zyrtare. Edhe me rastin kétyre kérkesave Kryetari keqpérdor pozitén té cilén e ka, né
shkelje té ligjit pér Qasje né Dokumente Zyrtare, duke e injoruar plotésisht kérkesén e INPO-s. Me 21
janar 2011 INPO ka parashtruar njé kérkesé té tillé zyrtare né adresé té Kryetarit té Komunés sé
Ferizajt Bajrush Xhemaili, ku ka kérkuar té keté gasje né planin e punés sé kryetarit pér vitin 2011.

Né bazé té ligjit pér gasje né dokumente zyrtare, nenit 6 respektivisht, institucionet publike jané té
obliguara gé brenda afatit prej 15 ditésh té lejojné qasjen né dokumente zyrtare, ose té japin
arsyetim né rast té refuzimit. Kryetari i Komunés sé Ferizajt z Xhemaili, nuk ka ofruar asnjé pérgjigje
gofté zyrtare ose verbale pér kérkesén e parashtruar té regjistruar mé datén 21 janar 2010.

Me kété veprim kryetari Xhemaili ka béré shkelje té ligjit pér qasje né Dokumente Zyrtare té nenit 6
dhe respektivisht 9. Njé veprim i tillé bie ndesh me zotimet ose premtimet e kryetarit pér respektim
té ligjit dhe pér mé shumé transparencé, llogaridhénie si dhe bashképunim me shogériné civile.

Pérgjegjésité tjera té Kryetarit té Komunés

Angazhimet tjera té kryetarit t&€ Komunés lidhen me fusha tjera ku sukseset e arritura jané shogéruar
me shkelje té ndryshme dhe shfrytézim jo-efikas té mjeteve.

INPO i njeh meritat Kryetarit t¢ Komunés lidhur me investimet né infrastrukturé, angazhimet né
mbéshtetje té studentéve ferizajas né Itali dhe ndértimin e bashképunimet me Komuna dhe
institucione tjera, ndér to edhe CARITAS, prej té cilave ka pérfituar qyteti dhe qytetarét e Ferizajt.
Kryetari gjaté késaj kohe ka pasur edhe shumé vizita jashté shtetit, rezultat e té cilave nuk jané paré
ende, e té cilat kané ndikuar né pérkushtimin e Kryetarit né pérmbushje té obligimeve té tij.

Pérkundér késaj, gjaté kétij gjashté mujori (Janar — Qershor 2011) ka pasur edhe probleme tjera té
cilat kané ndikuar né performancén e Kryetarit. Kétu pérfshihet té |énduarit dhe viktima, té cilét u
shkaktuan si rezultat i aksidentit té kryetarit t&€ komunés e pér té cilén u dénua me dy vite e gjysmé
burg”.

* “Analiza e Raportit té punés sé Kryetarit”, Iniciativa pér progres, 12 Prill 2011
>“Bajrush Xhemajli dénohet me 2,5 vjet burgim”, Gazeta Zeri, 26 Néntor 2010, i disponueshém né:
http://www.zeri.info/artikulli/29/29/13551/bajrush-xhemajli-denohet-me-2-5-vjet-burgim/



http://www.zeri.info/artikulli/29/29/13551/bajrush-xhemajli-denohet-me-2-5-vjet-burgim/

Realizimi i premtimeve té Kryetarit

Kjo pjesé e raportit vlieréson realizimin e premtimeve té Kryetarit té€ Komunés lidhur me projekte dhe
investime té ndryshme. Kéto premtime jané pérmbledhje e monitoruesve té INPO-s bazuar né
deklaratat dhe premtimet publike té dhéna nga kryetari Xhemaili, sidomos gjaté fushatés sé
zgjedhjeve té vitit 2009.

Transparencé dhe komunikim mé té madh me qytetaré 3
Shpenzim efikas té fondeve publike 4
Pérgjegjshméri te udhéheqésit e té gjithé sektoréve nén udhéhegjen e tij 3
Investime né vleré prej 120 milioné euro(premtim i Kryeministrit Hashim Thagi) 0

Rregullimin e ish-shtépisé sé TMK-sé dhe shndérrimin e saj né shtépi pér aktivitete kulturore |4

Mbéshtetjen pér biznesmenét dhe inkurajimin e tyre gé té lajmérojné shantazhet 0

Asfaltimin e té gjitha rrugéve primare dhe sekondare, né fshatra dhe qytet

Ndértimin e njé impianti pér trajtimin e ujérave té zeza 0
Rregullimin e “Parkut té Lirisé” 4
Ndértimin e fushés sé futbollit né Komogllavé (gjaté vitit té paré té mandatit) 0
Ndértimin e njé shkolle moderne né fshatin Komogllavé me vleré rreth 2 mil euro 0

Tabela 1: Vierésimi i pérgjithshém i angazhimit dhe pérpjekjes sé Kryetarit pér realizimin e

premtimeve
0 tregon qé asnjé pérpjekje ose angazhim konkret nuk éshté béré né realizimin e premtimit,
1 tregon se ka shenja pozitive né realizimin e premtimit,
2 tregon njé proces té filluar né realizimin e premtimit por me ngecje,
3 tregon pér njé proces té filluar dhe né rrugé té mirg,
4 tregon se hapa konkrete kané filluar té& ndérmerren pér realizimin e premtimit dhe dicka né

kété kontekst éshté béré dhe,
5 tregon se realizimi i premtimit éshté né fazén drejt finalizimit

Transparencé dhe komunikim mé té€ madh me qytetarét

Transparenca dhe komunikimi né komunén e Ferizajt nuk mund éshté né nivelet e kénagshme. (Shih
mé larté kapitullin e veganté mbi Transparencén e Kryetarit té€ Komunés).



Shpenzim efikas i fondeve publike

Buxheti pér vitin 2011 té komunés sé Ferizajt éshté 16, 741, 547.0 euro. Kjo shumé éshté ndaré né
kéto kategori ekonomike:Paga dhe méditje 7,931, 954.0 euro; Mallra dhe shérbime 1, 410, 170,0
euro; Shpenzime komunale 510, 844.0 euro; Subvencione 587,365.0 euro; Investime kapitale 6, 301,
214.0 euro®.

Nota e miré se i éshté dhéné Komunés né kété drejtim éshté si rezultat se kjo ndarje e buxhetit
karakterizohet me rritjen e vlerés buxhetore né kategoriné e investimeve kapitale pér 402.309 euro
apo 6.4% krahasuar me vitin 2010. Subvencionet kané shénuar rritje prej 3.14 % , mjete té cilat do té
pérdoren pér realizmin e projekteve kulturore, sportive, si dhe pér zbutjen e problemeve sociale pér
kategorité e déshmoréve, invalidéve té luftés si dhe nga kjo kategori do té béhet ndarja e bursave
pér student.

Pérgjegjshméri té zyrtaréve té té gjithé sektoréve nén udhéhegjen e tij

Vlerésimi i dhéné pér kété premtim ka marré si shkas tejkalimi i kompetencave dhe dhénia e
vendimeve pér shfrytézim té hapésirave publike pér vendosjen e billbordave dhe reklamave
ndricuese pa proceduré tenderuese dhe mos respektim té procedurave ligjore nga Drejtoria e
Urbanizmit, Pronés, Kadastrit, Gjeodezisé dhe Mbrojtjes sé Mijedisit, éshté njé tregues pér
pérmbushjen e ploté té kétij premtimi. Gjithashtu vazhdimi i ndértimeve pa leje, uzurpimi i
hapésirave publike tregon angazhimin e Drejtorisé sé Inspekcionit né parandalimin e ndértimeve té
egra dhe uzurpim té hapésirave publike. Zyrtarét komunal nén udhéheqjen e kryetarit jo gjithheré i
géndrojné prapa obligimeve dhe pérgjegjésisé sé tyre.

Investime né vleré prej 120 mil euro

Ky éshté njé premtim i pérbashkét i Kryetarit dhe Kryeministrit té Kosovés z. Hashim Thaqi. Asgjé nuk
éshté ndérmarré né kété drejtim.

Rregullim i ish shtépisé sé TMK dhe shndérrimin e saj né shtépi pér aktivitete kulturore

Rregullimi i shtépisé sé ish TMK ka pérfunduar muaj mé paré,dhe ka filluar té funksionoj dhe té
pérdoret pér aktivitete kulturore.

Mbéshtetjen pér biznesmen dhe inkurajimin e tyre qé té lajmérojné shantazhet

Ky premtim i kryetarit Xhemaili rezulton té mbetet vetém shantazhet. Nuk éshté béré as edhe njé
pérpjekje pér ndalimin e shantazheve ndaj bizneseve.

Asfaltimin e té gjitha rrugéve primare dhe sekondare, né fshatra dhe qytet

Gjaté muajve Janar - Qershor éshté punuar relativisht miré. Shkak i vonesave té fillimit té punéve ka
gené edhe vonesa né miratim té buxhetit. Pengesé pér realizim ka paraqitur miratimi i Buxhetit té
Kosovés, kjo si rezultat i gjendjes politike né nivelin géndror. Hapa konkreté kané filluar té merren
pas miratimit té buxhetit.

® Buxheti 2011-Projekt propozimi 15.09.2010



Ndértimin e njé impianti pér trajtimin e ujérave té zeza
Qé nga fillimi i mandatit té kryetarit e deri mé sot, nuk éshté realizuar ky premtim.
Rregullimin e Parkut té lirisé

Sa i pérket parkut té lirisé komuna ka arritur té rregulloj stazat pér kémbésor, vendosjen e uléseve,
shportave té mbeturinave, shtyllat elektrike ndricuese dhe té béjé pastrimin nga barishtet e egra.
Mirépo, mirémbaijtja e parkut dhe krijimi i kushteve pér rekreacion pér qytetaré, éshté puné e cila
duhet béré, pér pérmbushjen e ploté té kétij premtimi.

Ndértimin e njé shkolle moderne né fshatin Komogllavé me vleré rreth 2 mil euro

Asgjé nuk éshté ndérmarr né drejtim té realizimit té kétij premtimi.



Kuvendi i Komunés

Kuvendi i Komunés pérfagéson organin mé té larté né Komuné dhe pérfagésuesit né Kuvend
zgjidhen drejtpérdrejt nga vota e qytetaréve. Né bazé té Ligjit Pér Vetégeverisje Lokale, numri i
pérfagésuesve né Komuna éshté né varési té numrit té banoréve. Kuvendi i Komunés ka kompetenca
té gjéra dhe pérgjegjési té médha. Kuvendi ka né dispozicion mekanizma té shumté pérmes té ciléve
mund té ndikojé né pérformancén e Komunés né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

Kuvendi komunal | Ferizaj ka 41 ulése gé plotésohen nga anétarét e partive politike. Aktualisht né
pérbérjen e KK Ferizaj kemi kété ndarje né bazé té votave gé kané arritur té marrin gjaté zgjedhjeve
lokale 2009.

Pérbérja e Kuvendit Komiteti pér politiké dhe financa
e PDK 15 AGIM ALIU -KRYESUES
e DK 11 XHAVIT ZARIQI-PDK
e AKR 5 LULEZIM GRAINCA- AKR
e DD 3 SAHIT KRASNIQI-LDD
e AAK 3 LUEZIM ALIU -PDK
e PSK 1 ABDULLAH HOXHA-LDK
e PD 1 KEMAJL RAMADANI-AKR
e PDAK 2

INPO vleréson se puna dhe aktivitet e Kuvendit Komunal té Ferizajt gjaté periudhés raportuese Janar
— Qershor 2011 nuk kané ndikuar né ményré té dukshme né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.
Gjaté monitorimit té INPO-s éshté vérejtur se pengesat me té cilat pérballet Kuvendi pérfshijné mos-
organizimin dhe presionin e nevojshém nga opozita, dhe neglizhimin nga ana e Kryetarit té
Komunés.

Kuvendi Komunal ka déshtuar instaloj njé lloj ushtrim kontrolli ndaj aktiviteteve té Komunés dhe
shpenzimeve té cilat béhet, buxhetin té cilave e ka miratuar veté. Pér mé tepér Kuvendi nuk ka
krijuar mekanizém se si do kérkohet pérgjegjésia nga ana e ekzekutivit. Né anén tjetér kjo ka
rezultuar qé Kryetari té mos i kushton vémendje.

Né anén tjetér INPO éshté e shgetésuar se opozité nuk éshté miré e organizuar né punén e saj né
Kuvend dhe nuk ka ide e plan-program té qarté té cilat do ti promovonte me punén né asamble dhe
té cilat do ti ofronte si alternativé e programeve té partisé né pushtet. Kjo si shtesé e faktit se
opozita nuk ka luajtur njé rol aktiv. Shikuar né perspektivén tjetér, as pozita nuk éshté se ka pasur
njé strategji se si do ta pérdor Kuvendin pér arritjen e synimeve té saj dhe njé agjendé té ¢éshtjeve
me réndési pér té.
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Né bazé té Ligjit pér Vetéqgeverisje lokale, né kompetencé té Kuvendit té Komunés jané nxjerrja e
rregulloreve té komunés, rregulloreve té punés dhe akteve tjera té nevojshme brenda fushé
veprimtarisé’. Aktet e miratuara pérfishjné:

Rregulloret Komunale té miratuara gjaté periudhés Janar - Qershor 2011

Rregullore e tatimit né proné e miratuar pér vitin 2011

Rregullore pér ndarjen e bursave pér studenté

Vendimet e Kuvendit t€ Komunés gjaté periudhés Janar - Qershor 2011

Pér caktimin e orarit t& mbledhjeve té Kuvendit t&€ Komunés pér vitin 2011

Pér shpalljen e interesit té pérgjithshém pér ngastrén kadastrale Nr. 84/27 (ndértim lapidari)

Pér shpalljen e interesit té pérgjithshém pér ngastrén kadastrale Nr. 1066/3 (ndértim rruge)

Ridestinim dhe bartjen e mjeteve vetanake né 1 022 626 euro

Pér miratimin e rregullores pér ndarjen e bursave pér studentét e Komunés sé Ferizajit

Pér miratimin e raportit vjetor té punés pér vitin 2010

Pér shpalljen e interesit té pérgjithshém pér ngastrén kadastrale Nr.1033/5 dhe 1034/8

Pér shpalljen e interesit té pérgjithshém pér ngastrén kadastrale Nr.735/4

Pér destinim e ngastrés katastrale 180/1

Pér dhénien né shfrytézim té pronés sé Komunés

Pér shpalljen e interesit té pérgjithshém pér ngastrén kadastrale 880/3

Pér destinim e ngastrés katastrale 1045/3

Pér shpalljen e interesit té pérgjithshém pér ngastrén kadastrale 517

Pér formimin e komisionit pér dhénien né shfrytézim té pronés Komunale

"Ligji pér vetéqgeverisje Lokale, neni 12, Kuvendi | Kosovés
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Shéndetésia

Né pérgjithési, mbrojtja shéndetésore ofrohet pérmes: Mbrojtjes Primare(Mjekésia Familjare),
mbrojtja sekondare(Spitali), dhe mbrojtjes terciare(klinikat). Né bazé té Ligjit pér Vetégeverisje
Lokale, neni 17, kujdesi primar shéndetésoré menaxhohet nga komuna té cilat detyrime i realizon
pérmes mjekésisé familjare. Ndérkaq mbrojtja sekondare dhe ajo terciare menaxhohen nga Ministria
e Shéndetésisé.

Né kuadér té mbrojtjes primare shéndetésore hyjné kéto shérbime: (l) shérbimet specialistike; (II)
shérbimet stomatologjike; (Ill) enti i urgjencés. Té gjitha kéto shérbime realizohen né Qendrén
Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMF).

Gjendja e shéndetésisé né Komunén e Ferizajt nuk éshté né nivel té kénagshém. Ky nivel éshté si
rezultat i mungesave né shérbimet té cilat duhet té ofrohen, mos-respektimi i orarit nga ana e
mjekéve, mungesa e barnave esenciale dhe tjera. Edhe qytetarét e Komunés sé Ferizajit né anketat e
zhvilluara nga INPO-s kané identifikuar po té njéjtat probleme.

Zyrtarét e INPO-sé iu béné vizité 14 punkteve shéndetésore né 14 fshatra té punés sé Ferizajt. Gjaté
fazés sé monitorimit, zyrtaré té INPO-s jané takuar me personelin e ambulancave si dhe kané
intervistuar gytetarét e fshatrave pér funksionimin dhe mbarévajtjen e kétyre punkteve.

Problemet gé ne kemi vérejtur gjaté monitorimit jané: mos respektimi i orarit, mungesa e mjekéve
, infermiereve, mungesa e barnave esenciale, mos higjiena né objektet e shéndetésis€, mos
funksionimi i laboratoréve , mungesa e shérbimeve stomatologjike, mungesa e ngrohjes si dhe
punkti shéndetésor né Talinovc, Mirosal, Bablak dhe Babush jané jofunksional pér muaj té téré.

Pér Ferizajn mungesé té madhe paraget mungesa e shérbimit paramedik. Ky shérbim pérfshin rastet
kur nevojitet ndérhyrje e shpejté, si shembull aksidenteve. Pérpos ankesave té gytetaréve jané edhe
disa raportime té medieve té cilat tregojné raste kur ndérhyrja e mjekéve té ndihmés sé shpejté né
vendin ku nevojiten mund té marré deri né gjysmé-ore. Ky paraget njé rast nga i cili qytetarét mund
té pésojné edhe me jeté né rastet té aksidenteve té ndryshme.

Né anén tjetér, ¢céshtje pér diskutim né Ferizaj paraget edhe trajtimi i personave té cilét duhet té
trajtohen me dializé. Pér té adresuar kété céshtje INPO né kuadér té projektit pér “ Promovim té
Transparencés dhe Llogaridhénies sé Institucioneve Publike” organizoi tryezén me temé: “Trajtimi i
pacientéve me dializé” né Ferizaj. Kétu morén pjesé udhéheqésit e shéndetésisé nga Ferizaj, Shtimja,
Hani i Elezit dhe Kaganiku.

Diskutimet u fokusuan né gjendjen aktuale e cila mbretéron né rajonet e Ferizajt dhe Komunave
ndihmése, numrin e pacientéve dhe problemet me té cilat pérballen ata.

Si e arritur e organizimit té késaj tryeze éshté se tash e tutje dy pacientét e Komunés sé Hanit té
Elezit trajtimin e sémundjes sé tyre do ta kryejné né Ferizaj. Kjo marréveshje u arrit né debat pas
kérkesés sé Drejtorit té Drejtorisé sé Shéndetésisé sé Komunés sé Hanit té Elezit drejtuar
strukturave udhéheqése té spitalit té Ferizajt dhe né pajtueshméri nga pérfagésues té komunave
tjera shéndetésore.
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Arsimi

Né kuadér té drejtorive té Komunés sé Ferizajt rol té réndésishém luan edhe Drejtoria e Arsimit
(DKA), ku kjo drejtori ka né mbikéqyrje té gjitha institucionet arsimore: parashkollor, fillor dhe té
mesém né Komuné. Po ashtu Drejtoria e Arsimit e planifikon dhe koordinon zhvillimin e kétyre
niveleve té arsimit né konsultim me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe té Teknologjisé(MASHT).

INPO e vleréson shumé shqgetésuese gjendjen e Arsimit né Komunén e Ferizajt. Kjo pér arsye se
shkollat né Ferizaj vazhdojné té mbesin té pasigurta pér nxénés dhe se cilésia e nxénésve dhe stafit
akademik nuk éshté né nivelin e déshiruar.

Marrja e masave pér sigurimin e ambientin rrethues, urban apo rural, né té cilén jané té vendosura
shkollat, éshté né pérputhje me té drejtén e nxénésve pér té pasur njé ambient té sigurt né oborrin e
shkollés. Ne si organizaté do té referohem né siguriné e shkollave ngase gjaté monitorimit toné e
kemi vérejtur se niveli i sigurisé népér shkolla éshté shgetésues.

Késhtu INPO ka reaguar lidhur me incidentin e ndodhur me 13 prill té kétij viti né hyrje té objektit té
shkollés s&é mesme ekonomike “Faik Konica” né Ferizaj, ku njé nxénés tek po dilte né pushim
sulmohet me armé té ftohta nga njé person i panjohur. Rastet e incidenteve té tilla po mbahen té
mbyllura pér opinionin, si nga ana e menaxhmentit té shkollés, Drejtorisé sé Arsimit dhe Policisé sé
Kosovés. Izolimi i kétyre rasteve nuk kontribuon né luftimin e késaj dukurie kaq negative né shkollat
e Ferizajt. Pér mé tepér ky rast nuk éshté i vetmi, pasi raste té sulmeve me armé té ftohta jané
regjistruar né po té njéjtén shkollé pak muaj mé paré.

Pérpos incidenteve me armé, problem tjetér i arsimit né Ferizaj éshté edhe mungesa e disiplinés sé
nxénésve dhe mungesat e shumta té nxénésve nga procesi mésimor. Kéto rezultuar edhe me
pérjashtim té shumé nxénésve nga procesi mésimor, masa té cilat nuk i kontribuojné as shkollave as
re-integrimit dhe pérmirésimit té nxénésve delikuent.

Né anén tjetér shumé shgetésuese paragitet edhe gjendja dhe cilésia e arsimit né komunén e
Ferizajt. Rezultatet e testit pér maturantét e komunés sé Ferizajt kané pésuar rénie drastike né
krahasim me vitet e kaluara. Sipas Komisionit Qendror Shtetéror t& maturés né komunén é Ferizajt
nga 1809 maturanté té cilét iu nénshtruan kétij provimi vetém 34.06 % kané arritur rezultat pozitiv.
Kjo pérgindje dhe ky sukses kaq i ulét éshté njé indikacion shgetésues pér gjendjen e arsimit né
Ferizaj.

Né raportin vjetor té punés sé Drejtorisé sé Arsimit né Ferizaj thuhet se arsimi po shénon rezultate
dhe éshté duke u standardizuar, ndérsa matés i punés dhe suksesit éshté testi i maturés shtetérore.
Nése testi i maturés éshté matés, atéheré ky test po déshmon se pérkundrazi, arsimi né Ferizaj nuk
po shénon rezultate dhe nuk éshté duke u standardizuar, por né fakt, éshté duke béré gjithnjé hapa
prapa si né cilési ashtu dhe zhvillim.

Pérpos indikatoréve se cilésia e nxénésve éshté e dobét, situaté e njéjté paraqgitet edhe sa i pérket
cilésisé sé mésimdhénésve. Inspektorét té cilét kishin inspektuar mésimdhénésit né oré té mésimit
konkluduan se disa mésimdhénés as veté nuk meritojné nota kaluese®. Né kéto pérfundime erdhén

8u\/eté mésuesit nuk marrin nota kaluese”, Koha Ditore, 26 Janar 2011, version printuar, fage 14
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pasi monitoruan mésimdhénésit té cilét konceptet té cilat | shpjegonin nuk I kishin as veté té garta.’
Kjo éshté shumé shqgetésuese pér arsye se tregon se mungesa e suksesit té nxénésve éshté njé
problem edhe mé kompleks dhe ka si shkaktaré ndér té tjeré edhe cilésiné e mésimdhénésve.

Transparenca,llogaridhénia dhe geverisja e miré

Pérpos gasjes jo-konstruktive té Kryetarit t& Komunés, INPO gjaté monitorimit ka hasur né praktika
jo-transparente dhe jo-llogaridhénése edhe né raport me organet tjera Komunale. Késhtu, jané
evidentuar njé numér veprimesh té Komunés sé Ferizajt té cilat bien ndesh me parimet dhe kérkesat
ligjore té geverisjes sé miré. INPO i konsideron se rastet e shkycjeve kolektive, dhéniet e lejeve pér
shfrytézim pa procedura ligjore dhe mungesa e udhéheqgésit t&é Administratés Komunale paragesin
shkelje té rénda ligjore.

INPO ka reaguar ndaj veprimit té kompanisé rajonale Bifurkacioni né Ferizaj, pér té béré shkygjen
kolektive nga rrjeti i ujésjellésit, banorét e lagjeve Esat Mekuli, dhe Ali Pashé Tepelena. INPO ka
kérkuar nga Komuna e Ferizajt qé si aksionare e késaj kompania té ushtroj presion ndaj
menaxhementit t&€ kompanisé qé té heqé doré nga kjo praktik jo ligjore dhe jo humane.

INPO shpreh shqgetésimin e saj edhe ndaj praktikave té dhénies sé lejeve pér shfrytézim té
hapésirave publike nga Drejtorisé sé Urbanizmit, Pronés, Kadastrit, Gjeodezisé dhe Mbrojtjes sé
Mjedisit né shkelje té procedurave té parapara ligjore.

Drejtori né fjalé me veprimet e saj i ka tejkaluar kompetencat e veta duke dhéné vendime pér
lejimin e shfrytézimit té hapésirés publike pér vendosjen e billbordave reklamuese dhe ka béré
shkelje té ligjit té Prokurimit Publik te Kosovés, gjithashtu ka béré shkelje té ligjit pér dhénie ne
shfrytézim té pronés sé paluajtshme té Komunés. Né ményré ligjore éshté e specifikuar se ¢do
dhénie né shfrytézim apo me gira duhet marré miratimi nga Kuvendi Komunal me shumicé votash si
dhe té fillohet procedura e tenderimit komfor ligjit pér prokurim publik té Kosovés.

Zhvillim me pasoja negative né Ferizaj ka gené mungesa e udhéheqésit té personelit né
Administratén Komunale té Ferizajt pér disa muaj. Ky post i réndésishém komunal ushtrohet nga
ushtrues detyre duke tejkaluar afatet e parapara ligjore. Emérimi né njé pozité té tillé, bazuar né
nenin 60, té ligjit pér Veté Qeverisja Lokale éshté kompetencé e Kryetarit té Komunés. Kryetari i
Komunés sé Ferizajt, ka eméruar njé ushtrues detyre, i cili tash e disa muaj éshté duke ushtruar kété
funksion, gjé gé bie ndesh me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, pérkatésisht nenin 66.5 ku thuhet se
brenda 60 ditésh, Kryetari rekruton udhéheqésin e personelit.

Posti i udhéheqésit té personelit té administratés komunale, éshté post jopolitik me shumé réndési
dhei cili duhet té mbulohet sa mé shpejté.

’Ibid.
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Problemet me té cilat pérballet komuna dhe gytetarét

Problemet e evidentuara nga ana e monitoruesve té INPO-s pér Komunén e Ferizajt pérfshijné
vetévrasjet né qytetin e Ferizajt, mungesa e njé ambienti té pastér dhe gjelbér, gjendja e Komunitetit
REA, dhe té tjera.

Fenomeni i vetévrasjeve dhe tentativave pér vetévrasje éshté né rritje e sipér né mbaré vendin por
edhe né Ferizaj. Gjaté 10 vjetéve té fundit, né komunén e Ferizajt jané evidentuar 56 raste té
vetévrasjeve dhe 147 tentativé pér vetévrasje. Ky numér i vetévrasjeve pér njé popullsi sa téFerizajt
paraget njé problem shgetésues. INPO ka organizuar edhe njé tryezé ku jané diskutuar faktorét té
cilét kané ndikuar né kété numér té larté dhe ményra e adresimit té tyre.

Qyteti i Ferizajt ka shumé nevojé pér ambiente té gjelbra dhe té pastra. Kjo paragitet edhe si njé prej
kérkesave kryesore té qytetaréve. Aktivistét e organizatés INPO, kané realizuar njé aksioni pastrimi
né parkun e Lirisé dhe u ka béré thirrje qytetaréve dhe institucioneve qé té kujdesemi dhe ta ruajmé
kété pasuri natyrore gé ka gyteti joné.

Komuna e Ferizajit duhet té adresojé edhe jetén e komuniteteve dhe barrierat té cilat ata i hasin né
ményré gé té kontribuojé né zhvillimin e gjithémbarshém té shoqérisé. Komuniteti REA ka adresuar
¢éshtjet si punésimi, strehimi, arsimi sfida dhe nevojé pér ta.
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Komuna e Kacanikut
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Komuna Kaganik

Kacanikut pérfshin pjesén juglindore té Kosovés me sipérfage prej 211,13 km?, pérkatésisht 1,94 %
té sipérfages sé pérgjithshme té Kosovés (10,887 km?). Komuna e Kaganikut pérbéhet prej 31
vendbanimeve, 1 me karakter urban dhe 30 rurale, ndérsa kufizohet me komunat e Vitisg, Ferizajt,
Shtérpcés dhe né jug me Hani Elezit dhe IRJ té Magedonisé.™

Kaganiku kryesisht éshté vend industrial, mirépo ekzistojné kushte té volitshme pér zhvillimin e
blegtorisé, bletarisé, pemétarisé, zejtarisé e né vecganti kushte té mira pér zhvillimin e turizmit
diméror-sportiv, veror, malor dhe transit. Népér Kacanik kalojné magjistralja Prishtiné — Shkup dhe
hekurudha Fushé Kosové — Selanik, e ndértuar né vitin 1879, ndérsa fakti tjerét se komuna e ka edhe
vendkalimin kufitar né Gllobocgicé — e béné Kaganikun vend té réndésishém dhe strategjik né rrafshin
ekonomik, turistik, té bashképunimit ndérkufitar etj.™*

Kryetari i Komunés

Kryetari i Komunés sé Kacanikut éshté z. Xhabir Zharku, i cili éshté zgjedhur né raundin e dyté té
zgjedhjeve lokale me 13 Dhjetor. Kryetari Zharku udhéheq i vetém né komunén e Kaganikut pa béré
koalicion mé ndonjé parti tjetér politike.

INPO e vleréson geverisjen e Kryetari i Komunés gjaté késaj periudhe raportuese si njé periudhé ku
nuk jané promovuar rregullat geverisjes sé mirg, respektimit té ligjit dhe mungesés sé pérgjegjésisé
pér veprimet e ndérmarra. Eshté shumé shgetésues dénimi i kryetarit t& Komunés pér vepra penale,
marrja e vendimeve kundér-ligjore dhe personale, dhe veprime tjera anti-demokratike.

Xhabir Zharku éshté dénuar me 3 vite burgim pér shkak té kércénimit té viktimave dhe detyrimit tyre
té térhigen nga njé tender té cilin e kané fituar né ményré té rregullt. Tender i cili lidhet me
privatizimin e fermés né fshatin Raké téFerizajt.** Gjetja fajtor pér kété vepér té réndé penale né
vende demokratike do té duhej té ndigej nga doréhegje/shkarkim i menjéhershém nga funksionet
publike. Insistimi dhe mbetja e Kryetarit né postin e njéjté paraqget njé prej shkeljeve mé té rénda té
ligishmérisé dhe parimeve té geverisjes sé miré né njé shtet.

INPO e vleréson shumé shqetésuese edhe vendimet arbitrare dhe kundérligjore té Kryetarit té
Komunés, vendime té cilat i ndérmerr pér inate personale. Njé vendim i tillé ka gené pezullimi i
Késhillit Komunal té Sigurisé sé Bashkésisé té cilin vendosi ta pezulloj pér shkak té problemeve dhe
mungesés sé bashképunimit mes Komunés dhe stacionit té Policisé.

INPO, pas konsultimit té legjislacionit né fuqi, ka ardhur né pérfundim se vendimi i Kryetarit Zharku
bie ndesh me udhézimin Administrativ pér Késhillat Komunale té Sigurisé né Bashkési, t& Ministrisé

omuna e Kacanikut, sajti zyrtaré, i disponueshém né: http://kk.rks-gov.net/kacanik/City-guide/History.aspx
11, ..

Ibid.
12Gjykata Qarkutné Prishting, aktgjykimi numér P57/10, daté 21 Prill 2011, | disponueshémné:
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/judgments/criminal-proceedings/DCPrishtina/zharku/enacting-

clause.pdf
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sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Pushtetit Lokal. Gjithashtu ky veprim i Kryetarit Zharku
bie ndesh me mbrojtjen e interesave dhe ofrimin e sigurisé sé qytetaréve té Komunés sé Kaganikut.

Pas presionit té shumté Kryetari i Kaganikut ka pezulluar vendimin e tij anti-ligjor dhe ka ri-
funksionalizuar Késhillin Komunal té Sigurisé né Bashkési dhe ri-vendoset bashképunimi. Eshté e
pakuptueshme mungesa e pérgjegjésisé sé Kryetarit t& Komunés pér veprime té tilla anti-ligjore. Ai
nuk ka bartur asnjé pasojé pér njé veprim té tillé. Kjo éshté njé praktiké shumé e démshme pér
geverisjen lokale, praktiké e cila ka treguar se mekanizmat e kontrollit dhe pérgjegjésisé né Komuna
jané jo-funksional.

Né anén tjetér INPO e pérshéndet veprimin e Kryetarit i cili ka nénshkruar zotimet né “Posteri i
zotimit”, qé éshté njé memorandum me USAID, ku merr pérsipér gé gjaté udhéheqgjes me Komunén
ai do té bazohet né vlerat mé té larta té demokracisg, e té cilat jané transparenca dhe komunikimi
me qgytetaré, llogaridhénia. Né té njéjtén kohé i bén thirrje qé né pérputhje me zotimet té cilat i ka
dhéng, té marré pérgjegjésiné dhe té japé llogari pér té gjitha veprimet e tij té& ndérmarra.

Realizimi i premtimeve té Kryetarit

Kjo pjesé e raportit vlieréson realizimin e premtimeve té Kryetarit té€ Komunés lidhur me projekte dhe
investime té ndryshme. Kéto premtime jané pérmbledhje e monitoruesve té INPO-s bazuar né
deklaratat dhe premtimet publike té dhéna nga kryetari Zharku, sidomos gjaté fushatés sé
zgjedhjeve té vitit 2009.

Shpenzim efikas té fondeve publike 2
Uljen e papunésisé 3
Ndarjen e njé buxheti prej 40 mijé euro pér sport 3

Vazhdimin e investimeve né infrastrukturén bazike (kanalizime dhe ujésjellés pér té|3
gjitha fshatrat dhe lagjet e Kaganikut)

Ndértimin e njé palestre sportive 0
Subvencionimin e bujgésisé 4
Shéndetési modern 1
Ndértimin e njé shkolle té re fillore né qytet 2
Katérfishimin e investimeve gjaté katér viteve té ardhshme 4

18



Tabela 2: Vierésimi i pérgjithshém | angazhimit dhe pérpjekjes sé Kryetarit pér realizimin e

premtimeve.

0

tregon gé asnjé pérpjekje ose angazhim konkret nuk éshté béré né realizimin e

premtimit,

tregon se ka shenja pozitive né realizimin e premtimit,

tregon njé proces té filluar né realizimin e premtimit por me ngecje,
tregon pér njé proces té filluar dhe né rrugé té miré,

tregon se hapa konkret kané filluar té€ ndérmerren pér realizimin e premtimit dhe
dicka né kété kontekst éshté béré dhe

Tregon se realizimi i premtimit éshté né fazén drejt finalizimit.

Kuvendi i Komunés

Kuvendi i Komunés pérfagéson organin mé té larté né Komuné dhe pérfagésuesit né Kuvend

zgjidhen drejtpérdrejt nga vota e qytetaréve. Né bazé té Ligjit Pér Vetégeverisje Lokale, numri i

pérfagésuesve né Komuna éshté né varési té numrit té banoréve. Kuvendi i Komunés ka kompetenca

té gjéra dhe pérgjegjési té médha. Kuvendi ka né dispozicion mekanizma té shumté pérmes té ciléve

mund té ndikojé né pérformancén e Komunés né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

Né Kuvendin Komunal téKaganikut marrin pjesé késhilltaré té pesé partive politike PDK, AAK, LDK,
AKR dhe LDD, duke numéruar 27 ulése.

Pérbérja e Kuvendit Komiteti pér Politiké dhe Financa

e PDK13
e AAK7
e |DK4
e AKR2
e IDD1

Xhelal Gashi PDK
Zekrija Loku PDk
Arbnora Sallahu PDK
Kemajl Murseli PDK
Shukri Luta AAK
Shyqgeri Luzha AAK
Daut Rudi LDK

INPO vleréson se performanca e Kuvendit Komunal té Kacanikut éshté jo e miré. Diskutimet né

pérgjithési mbesin jo né nivel profesional dhe pérmbajné retoriké politike. Pér mé tepér opozita nuk

éshé duke e luajtur rolin e veté té cilin e ka dhe me té cilin mund té kontribuoj né pérmirésimin e

jetés sé qytetaréve.
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Né bazé té Ligjit pér Vetéqeverisje lokale, né kompetencé té Kuvendit té Komunés jané nxjerrja e
rregulloreve té komunés, rregulloreve té punés dhe akteve tjera té nevojshme brenda fushé-
veprimtarisé’®. Pér mé tepér, Komuna éshté obliguar qé té béjé publikimin e transkripteve té
seancave dhe té seancave plenare dhe pérmbledhjen e rregulloreve, vendimeve dhe akteve tjera té
miratuar. Publikimi i tyre éshté tashmé njé praktiké e cila zbatohet nga disa Komuna, duke pérfshiré
edhe Ferizajn.

Né kété drejtim, Kuvendi Komunal paragitet si jo-transparent pér arsye se né fagen zyrtare né
internet nuk ka béré publikim as té transkripteve té seancave plenare dhe as pérmbledhjen e akteve
té miratuara. Kjo paraqet shkelje té rregullave ligjore dhe zotimeve pér transparencg, dhe gjithashtu
paraget pengesé pér qytetarét dhe shogériné civile gé té mund né ményré efikase té ushtrojé
kontrollin né Kuvendin Komunal.

Arsimi

Arsimi né Komunén e Kacanikut éshté né gjendje té réndé. Suksesi shumé i dobét né shkollg,
mungesat e shumta dhe disiplina, mungesa e stafit mésimdhénésve té kualifikuar jané disa nga
problemet me té cilat pérballet Komuna e Kaganikut. Pé&r mé tepér, nga komunikimi i monitoruesve
me personat pérgjegjés nuk duket se ka ndonjé plan konkreté pér adresimin e kétyre céshtjeve.

Nga té dhénat e prezantuara nga Drejtoria e Arsimit né mbledhjet e Kuvendit Komunal, del se né
Komunén e Kaganikut nga 1850 nxénés, 62.8% kané pérfunduar gjysémvjetorin me 1-sha. Edhe pse
ende nuk ka statistika pér fundin e vitit shkollor, raportohet se pérmirésimimet nuk jané té médha.
Ky éshté njé sukses déshpérues i nxénésve dhe i cili tregon pér mos-funksionim té komplet sistemit
arsimor né Komuné. Pér mé tepér ka probleme edhe sa i pérket disiplinés sé nxénésve dhe sigurisé
né shkolla, mungesés sé stafit mésimdhénésve té kualifikuar dhe tjera.

Pérgjegjésia pér kété gjendje éshté e Drejtorisé sé Arsimit e cila éshté pérgjegjése pér shkollimin
parashkollor, fillor dhe té mesém né Komuné, shkollave dhe stafit té€ mésimdhénésve. Nga
pérgjegjésia nuk mund té lirohen as nxénésit dhe prindérit té cilét duhet té kryejné pérgjegjésité e
tyre né marrédhéniet me shkollén.

Trend negativ pér arsimin né Kacanik éshté edhe zvogélimi i nxénésve té cilét regjistrohen né shkollé
pér heré té paré. Né bazé té dhénave té prezantuara né mbledhjet e Kuvendit Komunal nga ana e
Drejtorisé sé Arsimit né vitin 2010/2011 jané regjistruar 176 nxénés mé pak né klasén e paré se né
vitin paraprak. Shkaget e kétij zvogélimi ende nuk dihen saktésisht, a éshté numri i lindjeve apo
emigrimi i popullsisé, megjithaté Komuna duhet ta adresojé urgjentisht kété ¢éshtje, kjo pér faktin se
ulja e numrit té nxénésve ka pasoja negative afatgjata pér zhvillimin e Komunés.

BligjipérvetégeverisjeLokale, neni 12, Kuvendi | Kosovés
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Transparenca,llogaridhénia dhe qeverisja e miré

Transparenca dhe llogaridhénia paraqgesin dy prej shtyllave kryesore té funksionimit té institucioneve
publike né vendet demokratike dhe u referohen pérgjegjshmérisé sé njé institucioni pér punén té
cilén e béjné. Né njérén ané institucionet duhet té informojné publikun dhe té japin informatat tjera
té kérkuara lidhur me punén e tyre, dhe né anén tjetér té argumentojné réndésiné, nevojén dhe
ndikimin e vendimeve tyre. Né kété ményré krijohet njé sistem pérmes té cilit qytetarét ndikojné né
ngritjen e kontrollit e cila rezulton né profesionalizém té shtuar dhe pérgjegjési nga institucionet. Né
Kosové pérdorimi i kétyre dy termave éshté deformuar nga pérdorimi jo i drejté i tyre dhe shndrimi i
tyre né njé retoriké politike.

Lidhur me kéto dy parime Komuna e Kaganikut ka probleme serioze. Kjo éshté e aplikueshme
sidomos pér llogaridhénien dhe rastin e Kryetarit, i cili elaborohet né kapitullin mbi Kryetarin e
Komunés. Edhe sa i pérket Transparencés né organet tjera komunale ato vazhdojné té mos i
pérdorin mundésité dhe sajtin zyrtaré pér té plasuar informacionet e nevojshme pér qytetaré dhe
organizata té shogérisé civile. Andaj gasja né informacione dhe dokumente zyrtare mbetet
pérgjithésisht e véshtiré, ku pér qgasje né to kérkohet té kalohet népér shumé mekanizma
burokratiké brenda Komunés.

Problemet me té cilat pérballet komuna dhe qytetarét

INPO vleréson se ndér problemet me té cilat ballafagohen Kacaniku dhe gytetarét e tij pérfshijné
ndotjet e ambientit nga prodhuesit, gjendja e réndé sociale, qasja e personave me aftési té kufizuar
né ambiente publike et.. Kéto probleme té identifikuara, edhe pse nuk jané pérgjegjési ekskluzive e
Komunés do té duhej té futeshin né agjendén e zyrtaréve Komunale dhe té adresoheshin sé bashku
me institucionet tjera pérgjegjése.

Gjendja sociale né Komunén e Kacanikut paragitet mjaft e réndé. Problemi mé i ndjeshém né kété
drejtim mbete sigurimi i kushteve minimale pér jetesé pér té pastrehét. Pérpos identifikimit nga
INPO disa raste mjaft té rénda jané paraqitur edhe né media, raste ku paragiteshin jetesa té
familjeve né kushte ekstreme. Kjo edhe pse ata banoré kérkonin ndihmé nga Komuna pér vite me
radhe. INPO éshté e vetédijshme se Komuna ka limite buxhetore por duhet té ndérmerr hapa
konkreté pér té gjetur zgjidhje pér kéta banoré.

Né anén tjetér, edhe shkalla e larté e papunésisé paraget njé indikator pér gjendjen e réndé sociale.
Késhtu, me hapjen e vendeve té reja té punés né projektin e regjistrimit té popullsis€, proporcioni
aplikanté-vende té punés ka gené 7 aplikanté té cilét kané aplikuar pér 1 vend pune.
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Ambienti jashtézakonisht i ndotur né Komunén e Kaganikut paraget njé shqgetésim té madh pér
gytetarét e Komunés sé Kaganikut. Kacaniku po ballafagohet me ndotjen e té sferave jetésore: ujit,
ajrit dhe tokés. Toka éshté ndotur shumé nga hedhja e pakontrolluar e mbeturinave dhe eksploatimi
nga fabrika e gélgeres e cila pér mé tepér ka shkaktuar edhe pluhur té madh. Né anén tjetér Lumi
Lepenc i shndérruar né deponi plehrash dhe éshté ndotur shumé nga prodhuesi i tullave Silcapor i
cili bén hedhjen e tepricave industriale né lum. Po ashtu edhe ajri paragitet shumé i ndotur pér
shkak té funksionimit té fabrikés sé gélgeres dhe gjithé pluhurit té cilin e léshon né atmosferé. Edhe
pse Komuna ka ndérmarré hapa té vegjél dhe ka ndéshkuar me shuma simbolike éshté shumé e
nevojshme qé té ndérmerren hapa mé radikalé né mbrojtje té ambientit.

Objektet publike né Komunén e Kacganikut nuk ofrojné mundési pér gasje né to nga personat me
aftési té kufizuar.Pér mé tepér né tryezé e organizuar nga HANDIKOS lidhur me kété temé u
prezantuar se nga 13 objekte té inspektuara 9 prej tyre nuk ofrojné gasje pér personat me aftési té
kufizuar. Kjo paraget edhe shkelje té dispozitave té Ligjit pér Ndértim té Kosovés i cili kérkon gé pér
objektet publike, dhe ato té cilat jané pér pérdorim nga shumé persona té ofrohen té gjitha kushtet
pér qasje pa problem nga personat me aftési té kufizuar.

Shgetésim pér qytetarét paraget edhe mirémbajtja e parkut té qgytetit. Ky park paraget ndér
hapésirat e pakta té gjelbérta dhe té rregulluara brenda qytetit té Kacanikut. INPO e vleréson
géndrimin e Komunés lidhur me kété déshtim, me té cilin rast Komuna e pranon pérgjegjésiné dhe
premton se do ta adresojé kété problem.*

Yuparkunukmirémbahet, Komuanpranonpérgjegjésiné”, GazetaKohaDitore, 3 Prill 2011, verzioniprintuar, fage
14.
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Komuna e Shtimes
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Komuna Shtime

Komuna e Shtimes gjendet né pjesén gendrore té Kosovés, apo né koordinatat 00.00. Territori i
komunés sé Shtimes ka njé sipérfaqe prej 134 km2 (13,450.8 hektaré), gjegjésisht, 1,2 pér gind té
territorit té Kosovés. Afér 48,4 % e territorit t& komunés éshté toké bujgésore dhe bujgésia éshté njé
nga prioritetet zhvillimore té komunés.*

Qyteti i Shtimes éshté 31 km larg nga kryeqgendra e Kosovés (Prishtina), 48 km nga Prizreni dhe 13
km nga Ferizaj. Shtimja éshté udhékryq i rrugéve regjionale, kété segment duhet ruajtur dhe zgjeruar
né ményré gé té ruhet ky avantazh pér zhvillim ekonomik dhe tregtaré.®

Kryetari i Komunés

Institucioni i Kryetarit t& Komunés ka pérgjegjési t&¢ médha né miréfunksionimi e Komunés dhe
funksionalizimin e shumé mekanizmave gé jané cilési e geverisjes demokratike dhe transparente dhe
e cila pérmbush pritjet e gytetaréve. Duke pasur kéto pérgjegjési dhe duke qgené se zgjidhet
drejtpérdrejt nga votat e qytetaréve shpeshheré kryetari shihet nga qytetarét si adresa pérgjegjése
pér kritika apo arritje lidhur me pritjet e qytetaréve.

Pozita e Kryetari t&€ Komunés sé Shtimes ushtrohet nga ana e z. Naim Ismajli, i cili éshté zgjedhur né
raundin e paré té zgjedhjeve me 15 Néntor. Zgjedhja e tij né raundin e paré éshté tregues i besimit
té larté té gytetaréve dhe pritjeve pér realizimin e projekteve té premtuar.

INPO e vleréson qeverisjen e Z. Naim Ismajli si njé ndér geverisjet e cila mé sé miri nga katér
komunat né monitorim i ka pérfshiré né punén e saj parimet e geverisjes demokratike, duke
pérfshiré njé qeverisje transparente dhe bashképunuese me qytetaré dhe shoqériné civile dhe
llogaridhénése. Problem serioz i késaj geverisje mbetet realizimi i projekteve dhe premtimeve té
dhéna gytetaréve.

Komuna e Shtimes né aspekt té Transparencés dhe Llogaridhénies géndron shumé mé miré se sa
Komuna e Ferizajt dhe Kacanikut. Qasja né informacion dhe dokumentacion qofté pér mediet apo
shogériné civile éshté shumé mé e lehté. PEér mé tepér kryetari Ismaili mban njé komunikim mé té
rregullt me qytetaré dhe takime mé té shpeshta duke i marr parasysh propozimet e qytetaréve pér
projektet kapitale dhe investimet e ndryshme.

Zyra e Informimit té késaj Komuné éshté funksionale dhe né nivel té kénagshém. Ka njé faqge
elektronike mjaft té pasur me informacione dhe freskohet né pérditshméri.

Edhe sa u pérket drejtorive, drejtorét tyre dhe udhéheqésit e té gjithé sektoréve kané njé komunikim
té miré me mediet dhe shogériné civile. Kjo éshté njé fakt i cili éshté vérejtur edhe gjaté monitorimit
té INPO-s.

> Komuna Shtime, sajti zyrtarg, i disponueshém né: http://kk.rks-gov.net/shtime/City-guide/Geography.aspx
16, -
Ibid.
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Realizimi i premtimeve té Kryetarit

Kjo pjesé e raportit vleréson realizimin e premtimeve té Kryetarit té€ Komunés lidhur me projekte dhe
investime té ndryshme. Kéto premtime jané pérmbledhje e monitoruesve té INPO-s bazuar né

deklaratat dhe premtimet publike té dhéna nga kryetari Ismaili, sidomos gjaté fushatés sé zgjedhjeve

té vitit 2009.

Transparencé dhe shpenzim efikas té fondeve publike

Pér fshatin Zborc : ujésjellésin, asfaltimin e rrugéve té mbetura dhe njé fushé sportive

Zhvillim ekonomik dhe pérkrahje né bujgési, veganérisht mbéshtetje té fermeréve
pérmes subvencionimit nga komuna dhe geveria

4

Ambient mé té pastér

Ndértimin e njé mini hidrocentrali prej 60 M

Pér fshatin Belincé: ndértimin e rrugés dhe té kanalizimit, si dhe ndértimin e shkollés|1
sére

Pér fshatin Recgak: asfaltimin e ¢do rrugice dhe vendosjen e kanalizimit 3
Pérfundimin e Kompleksit Pérkujtimor té Regakut 2
Pérfundimin e palestrés sé sportit né tetor 2010, dhe 3 fusha té tjera sportive (Shtime, |4
Godanc, Davidovc) né vleré prej 2, 220 milion euro

Ndértimin e rrugés unazé, e cila tashmé njé segment e ka té pérfunduar 3
Pér fshatin Gjurkovc: ndértimin e njé objekti té ri shkollor dhe kanalizimin e fshatit 2
Pér fshatin Muzeqiné: ndértimin e njé rezervuari pér furnizim me ujé té pijshém,|2

ndértimin e njé shkollé té re, asfaltimin e rrugicave, rregullimin e kanalizimit dhe njé
zyre administrative

Tabela 1: Vierésimi i pérgjithshém | angazhimit dhe pérpjekjes sé Kryetarit pér realizimin e

premtimeve.
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0- tregon gé asnjé pérpjekje ose angazhim konkret nuk éshté béré né realizimin e premtimit,
1- tregon se ka shenja pozitive né realizimin e premtimit,

2- tregon njé proces té filluar né realizimin e premtimit por me ngecje,

3- tregon pér njé proces té filluar dhe né rrugé té mirg,

4- tregon se hapa konkrete kané filluar té ndérmerren pér realizimin e premtimit dhe dicka né
kété kontekst éshté béré dhe

5- Tregon se realizimi i premtimit éshté né fazén drejt finalizimit.

Kuvendi i Komunés

Struktura ligjore né Kosové parashikon se Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté né
komuné dhe zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté nga gytetarét né pajtim me Ligjin mbi
zgjedhjet lokale.'” Anétarét e Kuvendit, té cilét jané té zgjedhurit e qytetaréve kané né
dispozicion mjete té ndryshme pér té pérfagésuar interesat e tyre dhe té pér mbajtur
pérgjegjés Komunén. Ndér ta pérfshihen kompetencat e tyre pér miratimin e shumé akteve
té ndryshme dhe buxhetit, pastaj té drejtén pér té kérkuar pyetje dhe kérkuar informacione
shumé nga Kryetari dhe Ekzekutivi i Komunés. Pérmes kétyre mekanizmave mund té arrihen
rezultate té mira né geverisje

Kuvendi komunal né Shtime numéron 21 ulése, té cilat plotésohen nga késhilltarét e partive politike.
Aktualisht né pérbérjen e Kuvendit komunal kemi kété ndarje né bazé té votave qé kané arritur ti
marrin gjaté zgjedhjeve 2009.

Pérbérja e kuvendit Komiteti pér Politiké dhe Financa
e PDK Kujtim Xhelili PDK
e DK Nerxhivane Azizi PDK
o AAK Brahim Isufaj PDK
e AKR
e LDD Minire Qorolli PDK

Ahmet Ahmeti LDK
Nazmi Shahini LDK
Shaban Halimi LDD

INPO e vleréson larté nivelin e diskutimeve ne Kuvendin Komunal né Shtime. Diskutimet né té
shumtén e rasteve jané profesionale dhe nuk kalojné né nivel personal. Pér mé tepér ka
bashképunim té miré dhe konstruktiv mes pozités dhe opozités, bashképunim i cili ka rezultuar
rezultate mé té mira té punés. Si mangési té punés né Kuvend INPO vleréson mungesén e vizionit
dhe plan-programeve té garta mbi synimet e asamblistéve. Kjo si shkak i mungesés sé profilizimit té
partive politike dhe mungesén e njé filozofie geverisése.

Y\igjipérVetégeverisjeLokale, neni 35, Kuvendi | Kosovés
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Né bazé té Ligjit pér Vetéqeverisje lokale, né kompetencé té Kuvendit té Komunés jané nxjerrja e
rregulloreve té komunés, rregulloreve té punés dhe akteve tjera té nevojshme brenda fushé-
veprimtarisé'®. Nga njé krahasim i INPO-s del se Kuvendi Komunal i Shtimes &shté njé prej
Kuvendeve mé aktivé nga té katér komunat e paragitura né kété raport, si pér nga numri i akteve té
miratuar ashtu edhe pér nga fushat té cilat rregullohen pérmes kétyre akteve.

Aktet e nxjerra té Kuvendit Komunal né shtime pérfshijné:

Rregulloret Komunale té miratuara gjaté periudhés Janar - Qershor 2011

Plani i veprimit rinor lokal 2011-2013 shtime

Pér caktimin e orarit té punés né lémin e tregétisé, hotelerisé, zejtarisé dhe shérbimeve tjera né
komunén e shtimes

Rregullore pér ndarjen e bursave pér studenté

Vendimet e Kuvendit t&€ Komunés pér periudhén Janar - Qershor 2011

Pér aprovimin e subvencioneve sipas buxhetit té vitit 2011

Pér caktimin e orarit t& mbledhjeve té komitetit pér komunitete pér vitin 2011

Pér caktimin e orarit t& mbledhjeve té rregullta té kuvendit komunal/

Pér mosaprovimin e propozim-vendimit pér caktimin e méditjeve pér anétarét e kuvendit,
komiteteve dhe komisioneve

Pér adresimin e kérkesave té qytetaréve

Pér aprovimin e kérkesés té drejtoris pér ekonomi dhe financa

Pér zgjedhjen e komisionit komunal pér vlerésimin

Pér zgjedhjen e kryesuesit té komitetit pér shérbime publike

Pér caktimin e orarit té& mbajtjes sé mbledhjeve té komitetit pér politiké dhe financa pér vitin 2011

Pér plotésimin e titullit té vendimit pér zgjedhjen e komisionit komunal pér vlerésimin e démeve té
luftés

Pér ta nxjerré né diskutim publik

Pér aprovimin e raportit financiar pér vitin 2010

Pér aprovimin e planit té veprimit rinor lokal

Pér ndryshimin e rregullores té kuvendit komunal — shtime 01nr.197-3, daté:30.9.2003 pér caktimin
e orarit té punés né lémin e tregétisé, hotelerisé, zejtarisé dhe shérbimeve tjera né komunén e
shtimes

Pér refuzimin e kérkesés, 01nr.07/239

Pér refuzimin e kérkesés, 01nr.07/228

Pér refuzimin e kérkesés, 01nr.07/251

Pér refuzimin e kérkesés, 01nr.07/142

Pér refuzimin e kérkesés, 01nr.07/237

Vendim pér ndérrimin e dy anétaréve té komitetit pér politiké dhe financa

Vendim pér aprovimin e marrveshjes pér themelimin e axhensionit pér zhvillim rajonal-zona
ekonomike gendér

¥l igjipérvetégeverisjeLokale, neni 12, Kuvendi | Kosovés
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Arsimi

Arsimi né Shtime ka probleme té ngjashme me problemet né arsim té prezantuar pér Komunén e
Ferizajt dhe téKacanikut. Ato pérfshijné cilésiné e arsimit, siguriné dhe mungesén e kushteve. Veprim
mjaft pozitiv pér arsimin né Shtime éshté ndarja e bursave pér studenté, edhe pse simbolike (50
euro né muaj), nga ana e Drejtorisé sé Arsimit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve. Kjo e béné kété té
vlefshme pér faktin se Komuna e Shtimes ka njé buxhet shumé té limituar dhe shumé mé té vogél né
krahasim me Komunén e Ferizajt dhe tjera.

Transparenca, llogaridhénia dhe geverisja e miré

Qeverisja lokale né Shtime ka treguar disa rezultate impresionuese sa i pérket dy fushave, realizimi i
taksave Komunale dhe themelimi i instrumenteve té ri té decentralizim té vendimmarrjes pér té
arritur sa meé afér qytetaréve. Né njérén anég, realizimi i tatimit né proné pér vitin 2010 ka gené 116%
té planifikimit. Edhe té ardhurat nga tatimet pér vitin 2011 jané té kénagshme dhe tregojné se
Komuna do té arij té pérmbush planifikimin pér té hyra deri né fund té vitit.

Komuna e Shtimes paraget shembullin mé té miré té zbatimit té nenit 34 té Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale gé paraget edhe njé prej géllimeve kryesore té funksionimit té vetéqeverisjes lokale. Neni i
larté pérmendur i autorizon Komunat gé té€ mund té lidhin me fshatrat né ményré qé tu pérgjigjen
interesave té gytetaréve sa mé afér. Ky paraget njé ndér rastet e shumeé té rralla té realizimit té kétij
mekanizmi né Kosové.

Problemet me té cilat pérballet Komuna

Njé ndér problemet mé serioze me té cilat pérballen qytetarét e Komunés sé Shtimes paraget
gjendja e réndé sociale. Gjendja sociale né Komunén e Shtimes paragitet mjaft e réndé. Problemi mé
i ndjeshém né kété drejtim mbete sigurimi i kushteve minimale pér jetesé pér té pastrehét. Kjo éshté
identifikuar edhe nga raportimet e medieve té shkruara. Komuna né kété drejtim nuk ka arritur té ju
ndihmojé kétyre banoréve pér njé kohé té gjaté.
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Komuna e Hanit té Elezit
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Komuna Hani i Elezit

Hani i Elezit me rrethiné shtrihet né pjesén mé jugore té Republikés sé Kosovés, né kufij me
Republikén e Maqgedonisé. Ky vendbanim éshté ngritur né té dy anét e lumit Lepenc né dalje té
Grykeés sé Kaganikut dhe ka njé sipérfage prej 8294 ha, 18 ari, 92 m. Né mbéshtetjen e té dhénave té
shumta nga janari i vitit 1913 né rrethin e Kacanikut ishin formuar katér komuna njéra prej té cilave
ishte edhe komuna e Hanit té Elezit,me 1093 banoré. Kryetari i paré i komunés sé Hanit té Elezit
ishte Fejzé( Fejzulla ) Bushi. Pra Komuna e Hanit té Elezit daton qé nga viti 1913.%

Kryeatri i Komunés

Posti i Kryetarit té Komunés né Han té Elezit ushtrohet nga zoti Rufki Suma. Z. Suma éshté kandidati i
vetém i pavarur i cili ka arritur té fitojé zgjedhjet lokale né njé Komuné. Kjo edhe pérkundér faktit se
kandidatét té cilét vinin nga partité politike kishin pérkrahje financiare dhe logjistike. Andaj, Hani i
Elezit paraget njé shembull té shkélqyer té kulturés sé larté gytetare né votim dhe forcés sé
individéve pér té béré ndryshime.

INPO vleréson se Komuna e Hanit té Elezit paraget njé shembull suksesi lidhur me transparencén,
llogaridhénien, bashképunimin me qgytetaré dhe mbrojtjen e interesave té tyre. Probleme me
geverisjen e z. Suma ka sa i pérket shfrytézimit efikas té buxhetit.

Njé prej karakteristikave té geverisjes né Han té Elezit éshté lidhja shumé e miré e Komunés me
gytetaré. Kjo éshté treguar né disa raste, duke pérfshiré mbrojtja dhe pérkrahja e protestave té
punétoréve té ndérmarrjes sé privatizuar “Sharrcem”. Kjo pérkrahje nuk ka mbetur vetém retoriké
politike por si kryetari ashtu edhe asambleistét e Kuvendit Komunal jané angazhuar me veprime
konkrete. Pér mé tepér angazhimi i z. Suma éshté shtriré edhe né pérkrahje té qytetaréve individual,
dhe kjo &shté déshmuar né rastin e keqtrajtimit té té riut nga kjo Komuné né kufi. Eshté pér tu
pérshéndetur veprimi i tij i cili menjéheré kontakton ambasadorin magedonas.

Né fushén e llogaridhénies ka pasur verime té cilat kané treguar pér njé sistem té pérgjegjésisé, por
jané veprime nga té cilat nuk mund té gjeneralizohet dhe konkludohet lidhur me llogaridhénien né
pérgjithési. Organizata INPO pérmes njé shkrese zyrtare té adresuar Kryetarit té Hani té Elezit zotéri
Rufki Suma, ka kérkuar qé tu shqgiptohet masa ndéshkimore, Shkarkim nga detyra, Késhilltarit té tij
Mallzum Cajani dhe Drejtorit té Drejtorisé sé Urbanizmit Nexhmedin Daci, kérkesén e mbéshtetur né
arsyetimin se kéta kané béré shkelje té Kodit té Mirésjelljes dhe parimeve themelore etikés sé
punés dhe atyre profesionale. Reagimi i z. Suma ka gené me shkarkimin e menjéhershém té z.
Nexhmedin Daci.

¥Komuna Hanii Elezit, sajti zyrtarg, i disponueshém né: http://kk.rks-gov.net/hanielezit/City-
guide/History.aspx
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Hani i Elezit ka performancé shumé té miré sa i pérket inkasimit té hyrave vetanake. Inkasimi i té
hyrave vetjake premtues, kjo pasi vetém né tremujorin e paré té vitit 2011, Komuna ka arritur gé té
vjelé 27.9% té té hyrave té parapara.”

Problem i Hanit té Elezit paraget shpenzimi i buxhetit, ku mbi gjysma e tij shkon pér paga dhe
méditje. Né anén tjetér pak mé shumé se gjysma e shumés sé pagave dhe méditjeve shkon né
investime kapitale, gé jané baza e zhvillimit ekonomik té géndrueshém dhe ngritjes sé mirégenies.
Né figura, buxheti i vitit 2010 éshté 1 424 022 euro, prej té cilave paga dhe méditje 747 834 aga dhe
méditje, mallra dhe shérbime 184 934, derisa investime kapitale 435 292 euro.

Edhe pse me kété gjendje, Hani i Elezit vendos ti shtoj edhe dy drejtorate té reja, duke e ngritur
geverisjen lokale né njé vend me rreth dhjeté mijé banoré né 8 dikastere. Ndryshimet né skemat
organizative dhe funksionale té komunés do té duhej té reflektonte nevojat e vérteta té komunés
dhe géllime té qarta se ¢faré synohet té arrihet nga ndryshime té tilla, dhe kjo sé bashku me analizé
té efekteve buxhetore té cilat i ka. Né rastin e Komunés sé Hanit té Elezit, INPO e ka pasur té
pamundur té siguroj informacionin mbi studimet e fizibilitetit apo analiza tjera mbi nevojén dhe
implikimet nga krijimi i kétyre drejtorive shtesé. Ajo ¢faré sigurisht dihet se buxheti do té ngarkohet
edhe mé tepér né fushén e pagave dhe méditjeve.

Kuvendi i Komunés

Kuvendi i Komunés sé Hanit té Elezit pérmes veprimeve té ndérmarrura ka treguar se éshté né
mbrojtje té interesit té gytetaréve dhe interesit publik. Né kété linjééshté edhe vendimi Asamblesé
pér ta paditur AKP pér privatizimin e “Sharrcem”. Kjo pas shprehjes sé pakénaqgésive nga ana e
gytetaréve dhe té dhénave pér manipulime me rastin e privatizimit. Ky paraget njé rast i cili duhet
shérbej si shembull edhe pér Komunat tjera, mbi até se organet komunale duhet té kené rol aktiv né
mbrojtje té interesit té pérgjithshém.

Pérkundér INPO vleréson aktivizimin e Kuvendit Komunal, sjellja e disa asamblistéve dhe niveli i
diskutimeve né disa raste éshté pér ¢do kritiké. Nuk jané té rralla rastet qé né Kuvendin e Komunés
sé Hanit té Elezit ndodhin incidente dhe pérdoret gjuhé jo parlamentare nga ana e anétaréve té
kuvendit dhe ekzekutivit. Diskutimet né kuvend shumicén e heréve kalojné né rrafshin personal dhe
nuk ka konstuktivitet dhe diskutim profesional té pikave té rendit té dités.

E téré kjo ka kulmuar me konflikti verbal mes késhilltarit té Lidhjes Demokratike té Kosovés z.
Zylbehar Hasallari dhe inspektorit té tregut z. Fari Shkreta, i cili konflikt tejkalon ¢do normé té sjelljes
profesionale dhe etikés sé punés.

Né bazé té Ligjit pér Vetéqeverisje lokale, né kompetencé té Kuvendit té Komunés jané nxjerrja e
rregulloreve té komunés, rregulloreve té punés dhe akteve tjera té nevojshme brenda

fushéveprimtarisé®’. Pér mé tepér, Komuna éshté obliguar qé té b&jé publikimin e transkripteve té
seancave dhe té seancave plenare dhe pérmbledhjen e rregulloreve, vendimeve dhe akteve tjera té

2%4|nkasim premtues né Hanin e Elezit”, Epoka e Re, 15 Prill 2011, version printuar, fage 11
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miratuar. Publikimi i tyre éshté tashmé njé praktiké e cila zbatohet nga disa Komuna, duke pérfshiré
edhe Ferizajn, Shtimen dhe tjera.

Né kété drejtim, Kuvendi Komunal paraqitet si jo-transparent pér arsye se né fagen zyrtare né
internet nuk ka béré publikim as té transkripteve té seancave plenare dhe as pérmbledhjen e akteve
té miratuara. Kjo paraqget shkelje te rregullave ligjore dhe zotimeve pér transparencg, dhe gjithashtu
paraget pengesé pér gytetarét dhe shogériné civile gé té mund né ményré efikase té ushtrojé
kontrollin né Kuvendin Komunal.

Kuvendi komunal né Han té Elezit, numéron 15 asamblisté, kjo né pérputhje me nenin 36 té Ligjit
pér Vetéqeverisje Lokale, i cili ligj numrin e asamblistéve e pércakton né raport me numrin e
banoréve. Aktualisht né pérbérjen e Kuvendit komunal kemi kéto parti politike, né bazé té votave
gé kané arritur ti marrin gjaté zgjedhjeve 2009:

Pérbérja e kuvendit Komiteti pér Politiké dhe Financa
e PDK Drita Curri LDK
e LDK Qamush Brava LDK
e AAK Mirsad Shkreta PDK

Shaban Cupi PDK

Zhvillimi ekonomik dhe infrastruktura

Njé prej té arriturave té qeverisjes lokale né Han té Elezit éshté koordinimi me institucione té
ndryshme dhe mundésia pér té pérfituar fonde pér investime né projekte kapitale. Késhtu,
investimet né projekte kapitale né Han té Elezit kapin vlerén prej mbi tre milioné euro. Financohen
nga Ministria Infrastrukturés, Komisioni Evropian, UN-Habitati, dhe té hyrat vetjake té€ Komunés.
Projektet pérfshijné pérfundimi i rrugés Hani i Elezit — Gorancé, shtrimi me asfalt i rrugés Hani i
Elezit Paldenicég, rregullimi i sheshit té gytetit dhe kanalizimit té fshatit Paldenicé.

LigjipérvetégeverisjeLokale, neni 12, Kuvendi | Kosovés
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Arsimi

Arsimi né Komunén e Hanit té Elezit gjaté késaj periudhe nuk ka shénuar ndonjé pérparim dhe nuk
éshté ndérmarré ndonjé masé pér té adresuar gjendjen me té cilat po pérballet. Cilésia né arsim
mbetet brenga mé e madhe. Cilésiné shumé té dobét té arsimit né kété komuné e tregojné disa
indikatoré, duke pérfshiré kualifikimet e mésimdhénésve, noténn mesatare té studentéve dhe
suksesin né testin e maturés.

Sa i pérket pérgatitjes akademike té mésimdhénésve té dhénat flasin se njéqind (100) mésimdhénés
jané té pakualifikuar, qé pérkthehet né 25% té gjithé mésimdhénésve té Komunés. Né anén tjetér
36% té mésimdhénésve jané me pérgatitije joadekuate pér |éndét té cilat i ligjérojné. Kéto té dhéna
jané shgetésuese pasi nésé ligjéruesit nuk jané me pérgatitje adekuate nuk mund té keté pritje edhe
pér cilésiné e nxénésve.

Sa i pérket suksesit té nxénésve, ai nuk éshté i miré. Sa i pérket notimit dhe rezultateve ka dyshime
né objektivitetin e notimit, kjo nésé krahasohet notat e gjysmé-vjetorit me notat pérfundimare dhe
rezultatet né testin e maturés. Késhtu suksesi i pérgjitheshem ne shkollén e meseme Dardania éshté
me noté mesatare 3.44 ndérsa né tri shkollat fillore nota mesatare éshté 3.86. Né anén tjetér
kalueshmeéria né testin e maturés shteterore pér shkolla té mesme pér shkollén e mesma eDardania
ishte vetém 23.05%, prej pérgindjeve mé té uléta né nivel Komunash.

Shéndetésia

Sistemi shéndetésor né Komunén e Hanit té Elezit si sfida kryesore ka mungesat né kapacitete
njerézore dhe kapacitet infrastrukturore. Né térési, né komuné ka vetém gjashté (6) mjek te
pérgjitheshe, njé stomatolog, njé kryeinferimer. Edhe pse éshté premtuar se komuna do té angazhoj
edhe specialisté tjeré té mjekésisé por asgjé nuk éshté béré ende. Komuna ka shumé nevojé pér
internist, gjinekolog, pediatér. Né anén tjetér Hani i Elezit pérballet edhe me mungesé té hapésirave
pér kujdesin shendetesor dhe mungesé e aparatures mjekésore. Pér shérbime té ndryshme
gytetarét duhet té drejtohen né komunat tjera, késhtu dy pacienty té cilét duhet ti trajtohen
hemodializés duhet té udhétojné pér né Ferizaj apo komuna tjera.
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Rreth INPO-s

INPO éshté themeluar né vitin 2005 duke realizuar aktivitete gé kané ndihmuar integrimin e
gytetaréve né proceset sociale dhe vendimmarrése. Pas disa viteve puné efektive, duke e paré té
réndésishme profilizimin e INPO-s, kemi pércaktuar tri programe si bazé e angazhimeve té INPO-s:
Programi pér transparencé dhe Illogaridhénie, Programi pér Avokim, dhe Programi pér
IntegrimeEvropiane.

Pjesé e stafit téINPO-s jané individé qé kané arritur té déshmojmé entuziazém, pérkushtim
dheseriozitet né punén e tyre e qééshté reflektuar néprofesionalizmin dhe kredibilitetin e
organizatés. Né mbéshtetje té konsultimeve dhe disiplinés né puné; pérmes performansave artistike
protestuese, debatit, fushatave té avokimit, kemi arritur té ndryshojmé strategjité dhe rregulloret
jo-funksionale té institucioneve geveritare lokale. Mé tutje, ne kemi fituar respektin dhe besimin e
gytetaréve duke ndérmjetésuar dhe lehtésuar né zgjidhjen e problemeve ose konflikteve
administrative me geveriné lokale.

Pérgjaté pesé viteve té punés intensive ne kemi ndértuar raport té shkélgyeshém me mediat si dhe
partneritet me organizata té ndryshme, duke gené anétar té disa rrjeteve té réndésishme né Kosove.
Ne, synojmé gé né té ardhmen té jemi edhe pjesé e rrjeteve rajonale si dhe té vazhdojmé raportet e
mira me partnerét aktual. Avokimi dhe fushatat sensibilizuese né fushén e politikave publike,
pérbéjné aspektin mé té suksesshém té punés sé organizatés pér tri vitet e fundit. Ne synojmé té
jemi njé partner konstruktiv né té gjitha proceset né kuadér té fushés soné té veprimtarisé.

Organizata udhéhiget nga Bordi i Drejtoréve, i cili ka 3 anétaré dhe takohet né baza té rregullta
javore. Gjithashtu organizata ka edhe Bordin Konsultativ, i cili pérbéhet nga personalitete té
respektuara dhe aktiv né jetén publike. www.inpo-ks.org
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PROJEKTI I MONITORIMIT TE KOMUNES SE FERIZAJT, KACANIKUT, SHTIMES DHE
HANIT TE ELEZIT DHE PUBLIKIMI I KETIJ RAPORTI ESHTE PERHRAHUR NGA:
NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY
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Tel.+381(0)290 329 400
Rr/Str: Ahmet Kaciku nr.35 | info@inpo-ks.org
kati V, 70 000 Ferizaj | www.inpo-ks.org
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